Expunere de motive

Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici, la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari
unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, aprobata cu
completari prin Legea nr47/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

reglementeaza urmatoarele:

- stabilirea operatorilor economici carora le sunt aplicabile prevederile ordonantei,
respectiv, tuturor operatorilor economici care sunt organizati si functioneaza in baza
Legii nr.15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii societatilor
nr.31/1990, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, la care statul detine
direct sau indirect (prin institutii publice, operatori economici cu capital majoritar de stat)

controlul;
- stabilirea entitatilor care sunt exceptate de la aplicarea ordonantei;

- definirea unor termeni si expresii, care se utilizeaza la elaborarea, fundamentarea si

aprobarea bugetelor de venituri si cheltuiel;

- modalitatea de fundamentare, aprobare si rectificare a bugetelor de venituri si

cheltuieli:

- stabilirea actului administrativ cu caracter normativ prin care se aproba formatul,
structura bugetului de venituri si cheltuieli, a anexelor de fundamentare si a modului de
calcul al indicatorilor economico — financiari, respectiv prin ordin al ministrului finantelor

publice;

- stabilirea termenelor pana la care se prezinta, in vederea aprobarii, bugetele de

venituri si cheltuieli;



- stabilirea nivelului cheltuielilor care pot fi efectuate, in situatia neaprobarii in

termen a bugetelor de venituri si cheltuieli;
Prin proiectul de lege se propun modificari si completari in ceea ce priveste:

- inlocuirea sintagmei "societati comerciale” cu sintagma "societéati”, pentru a fi pusa in
acord cu Legea societatilor 31/1990 , republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare;

- definirea castigului mediu brut lunar pe salariat ca fiind raportul dintre cheltuielile de
natura salariala si numarul mediu de salariati/numarul de luni aferente. Din cheltuielile
de natura salariala se deduc cheltuielile datorate majorarii salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata, numai pentru personalul caruia 7i sunt aplicabile prevederile
actelor normative care stabilesc salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata,
cheltuielile reprezentand participarea salariatilor la profitul anului precedent prevazute
de Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societatile
nationale, companiile nationale si societafile cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si la regiile autonome, aprobata cu modificari prin Legea nr. 769/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cheltuielile efectuate pentru salariafi de natura
si in limita prevazuta la art. 25 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

cu modificarile si completarile ulterioare;

- definirea rezultatului brut ca diferenta dintre veniturile totale si cheltuielile totale, astfel
cum acesta se calculeaza potrivit anexei in care este prezentat bugetul de venituri si

cheltuieli al operatorilor economici;

- definirea castigului mediu brut lunar pe salariat pe total operatori economici aflati in
subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul ministerelor, celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a autoritatilor
publice centrale, ca raport dintre suma totald a cheltuielilor de natura salarialda numarul

mediu total de salariati /12 luni;

- definirea productivitatii muncii in unitati valorice pe total operatori economici aflati
in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul ministerelor, celorlalte

organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a autoritatilor
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publice centrale, ca raport dintre suma totald a veniturilor din exploatare si numarul

mediu total de salariati;

- definirea indicelui de crestere a castigului mediu brut lunar pe salariat pe total
operatori economici aflati in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in
portofoliul ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum $i a autoritatilor publice centrale, realizat si a indicelui de crestere a
productivitatii muncii calculat in unitati valorice realizat de cétre toti operatorii economici
ca raport dintre nivelului realizat in ultimul an pentru care au fost raportate la Ministerul
Finantelor Publice executiile bugetelor de venituri si cheltuieli si nivelul realizat al

acestor indicatori in anul anterior;

- reglementarea altor modalitati de aprobare a bugetelor de venituri si cheltuieli,
respectiv prin hotarare a Adunarii generale a actionarilor/asociatilor in cazul societatilor
sau a Consiliului de administratie in cazul regiilor autonome, pentru operatorii economici
prevazuti la art.1 cérora le sunt aplicabile prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.111/2016 si la care numirea
membrilor consililor de administratie/supraveghere este finalizata si indicatorii de

performanta financiari si nefinanciari au fost aprobati conform prevederilor legale.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016,
alaturi de Legea nr.15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii
autonome si societati comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
societatilor nr.31/1990 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si O.G. nr.
26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care
statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari, cu modificarile si completarile
ulterioare, reprezinta cadrul legal general in ceea ce priveste intreprinderile publice,
reglementand atat sistemul de administrare si control in cadrul unei intreprinderi
publice, céat si raporturile dintre autoritatea publica tutelara si organele intreprinderii

publice.



Din monitorizarea efectuatd de catre Ministerul Finantelor Publice, conform
competentelor oferite de prevederile legale mentionate mai sus, se observa ca procesul
de adoptare a bugetelor de venituri si cheltuieli ale intreprinderilor publice, asa cum
sunt acestea definite la art. 2 pct. 2 din O.U.G. nr. 109/2011, este adesea intarziat.
Practica actuala a aprobarii bugetelor de venituri si cheltuieli duce la intarzieri
nejustificate, existand cazuri in care acestea au fost aprobate doar la finalul anului,

ducand la consecinte nedorite pentru activitatea operationala a intreprinderilor publice.

Precizam ca din totalul de 147 intreprinderi publice centrale monitorizate, la 31.12.2018,
un numar de 25 intreprinderi publice au finalizat procesul de selectie a administratorilor
si directorilor, din care un numar de 18 intreprinderi publice au aprobat indicatorii de

performanta ai administratorilor si directorilor.

Astfel, rezultda ca au aprobat indicatorii un procent de 12,2% din total intreprinderilor

publice centrale monitorizate.

Totodata, din totalul de 1169 intreprinderi publice locale monitorizate, la 31.12.2018, un
numar de 427 intreprinderi publice au finalizat procesul de selectie a administratorilor si
directorilor, din care un numar de 155 intreprinderi publice au aprobat indicatorii de

performanta ai administratorilor si directorilor.

Astfel, rezulta ca au aprobat indicatorii un procent de 13,2% din total intreprinderi

publice locale monitorizate.

Cele mai bune practici internationale confera un rol esential organelor de conducere ale
intreprinderilor publice (Adunarea Generald a Actionarilor/Asociatilor si Consiliul de

administratie/supraveghere) in procesul de adoptare a bugetelor de venituri si cheltuieli.

Pentru asigurarea unui nivel ridicat de guvernanta corporativa al intreprinderilor publice,
se impune simplificarea procesului de adoptare a bugetelor de venituri si cheltuieli prin
acordarea unui grad mai mare de autonomie pentru intreprinderile publice care au
finalizat numirea consiliilor de administratie/supraveghere conform prevederilor O.U.G.
nr. 109/2011.



Totodata, prin reglementarea acestor masuri se intentioneaza a se impulsiona aplicarea
prevederilor O.U.G. nr. 109/2011, operatorii economici nemai prezentand bugetele de

venituri si cheltuieli Guvernului.

- regilementarea modalitatii de aprobare a bugetelor de venituri si cheltuieli in cazul
operatorilor economici ale caror pachete de actiuni au fost transferate cu titlu de aport in
naturd de statul romén la capitalul social al fondurilor suverane de dezvoltare si
investitii. Astfel, Tn cazul acestor operatori economici, bugetele de venituri si cheltuieli se
vor aproba prin hotarare a Guvernului, initiatd de autoritatea publica centrala care
exercitd, in numele statului roman, drepturile si obligatile izvorate din calitatea de
actionar unic al fiecarui Fond, cu exceptia operatorilor economici ale caror actiuni sunt
admise la tranzactionare pe o piatad reglementata si filialelor acestora. Proiectele de
hotarari ale Guvernului se avizeaza de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale din
punctul de vedere al respectarii politicii salariale stabilte de Guvern la elaborarea

bugetelor de venituri si cheltuieli si ulterior de catre Ministerul Finantelor Publice;

- reglementarea, in cazul operatorilor economici care se afla in inactivitate temporara
de-a lungul intregului exercitiu financiar, inclusiv a filialele acestora, a posibilititii de a
nu fi obligati s& aprobe bugetele de venituri $i cheltuieli potrivit prevederilor art. 4 alin.
(1) din ordonanta. Aceasta modificare este necesara avand in vedere ca exista situatii
n care operatorii economici nu desfasoara activitati economice, nejustificanu-se

aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli in conditiile acestei ordonante;

- reglementarea termenelor in care operatorii economici prezinta organelor de
conducere bugetele de venituri si cheltuieli in vederea avizarii sau aprobarii, dupa caz,

astfel:

a) Consiliului de administratie/supraveghere in termen de 15 zile in vederea
avizarii In cazul societatilor si In termen de 25 de zile in vederea aprobarii in cazul
regiilor autonome, de la intrarea in vigoare a legii anuale a bugetului de stat sau de la
data aprobarii bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor

municipiului Bucuresti, judetelor sau municipiului Bucuresti, dupa caz;



b) Adunarii generale a actionarilor/asociatilor in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a legii anuale a bugetului de stat sau de la data aprobarii bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor sau

municipiului Bucuresti, dupa caz;

c) Organelor administratiei publice centrale ori locale, dupa caz, in termen de 5 de
zile lucratoare de la aprobarea Tn consiliul de administratie/supraveghere sau in
adunarea generala in vederea aprobarii prin ordin comun sau pentru elaborarea
documentatiei necesara aprobarii prin hotarare a Guvernului sau a consiliului local,

judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

- modificarea termenelor de prezentare a bugetelor de venituri si cheltuieli pentru
operatorii economici cu statut de filiale, aceste termene incepand sa curga de la data
intrarii in vigoare a hotaréarilor de aprobare a bugetelor de venituri si cheltuieli pentru
societatile ale caror filiale sunt;

- reglementarea obligatiei organelor administratiei publice centrale ori locale, dupa
caz, in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul carora se afla
operatorii economici sa avizeze in cazul hotararilor Guvernului sau sa aprobe in cazul
ordinelor comune, dupa caz, bugetele de venituri si cheltuieli in termen de 20 de zile de
la  Tmplinirea  termenului de  aprobare  stabilt pentru consiliul de
administratie/supraveghere si Adunarea generala a actionarilor/asociatilor, respectiv de

25 de zile in cazul regiilor autonome si de 60 de zile in cazul societatilor.

In aceste conditii, termenul maxim pana la care pot fi aprobate bugetele de venituri si
cheltuieli ale operatorilor economici nu poate depasi 75 de zile in cazul regiilor
autonome si 110 zile in cazul societatilor, de la intrarea in vigoare a legii anuale a
bugetului de stat sau a aprobarii bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor,

sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor sau municipiului Bucuresti, dupa caz

Potrivit prevederilor art. 111 alin.(2) lit. e) din Legea societatilor 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, adunarea generala are obligatia
sa stabileasca bugetul de venituri si cheltuieli si, dupa caz, programul de activitate, pe

exercitiul financiar urmator. Potrivit prevederilor art. 117 alin.(2) din acelasi act normativ,



termenul de Tntrunire a adunarii generale nu poate fi mai mic de 30 de zile de la
publicarea convocarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV a. Ca urmare, pentru
a asigura respectarea termenului de intrunire a adunarii generale se impune

modificarea termenului mentionat mai sus.

- reglementarea posibilitatii stabilirii, anual, prin legea bugetului de stat, de obiective de
politica salariala si de reducere a platilor restante pe baza carora operatorii economici
fundamenteaza indicatorii din bugetele de venituri si cheltuieli, in situatia in care in

ultimii doi ani consecutivi este indeplinita una din urmatoarele conditii:

a) rezultatul brut cumulat realizat de catre toti operatorii economici aflati in
subordinea, Tn coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul ministerelor, celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a autoritatilor
publice centrale este mai mic decat cel realizat in anul anterior ;

b) platile restante cumulate realizate de catre toti operatorii economici aflati in
subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul ministerelor, celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a autoritatilor

publice centrale sunt mai mari decét cele realizate in anul anterior;

c) indicele de crestere a castigului mediu brut lunar pe salariat pe total operatori
economici aflati in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul
ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum
si a autoritatilor publice centrale realizat este mai mare decéat indicele de crestere a
productivitatii muncii in unitati valorice pe total operatori economici aflati in subordinea,
in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul ministerelor, celorlaite organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a autoritatilor publice centrale

realizat.

In urma executiei bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici, transmise
Ministerului Finantelor Publice conform prevederile legale, se va face o analiza a
rezultatului brut cumulat, a platilor restante cumulate, a indicelui de crestere a castigului
mediu brut lunar pe salariat si a indicelui de crestere a productivitatii muncii calculate in

unitati valorice, indicatori realizati de catre toti acesti operatori economici.



Pe baza analizei se va decide daca prin legea anuala a bugetului de stat vor fi stabilite
obiective de politica salariald si de reducere a platilor restante, astfel incat organele
administratiei publice centrale si locale sa fie determinate sa ia masuri pentru

imbunatatirea rezultatelor economico-financiare ale operatorilor economici.

La elaborarea obiectivelor de politici salariala si de reducere a platilor restante se
va avea in vedere ca pe baza rezultatelor obtinute de operatorii economici (ex. operatori
economici care inregistreaza rezultat brut pozitiv si nu au plati restante, cei care au
inregistrat rezultat brut negativ si inregistreaza plati restante) sa fie stabilite masuri in

functie de situatiile concrete desprinse ca urmare a analizei efectuate.

- reglementarea posibilitdti ca pana la aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli
pentru anul curent, operatorii economici care efectueaza cheltuieli lunare mai mici decat
limita prevazuta la alin.(1) si la alin.(4) a art.8 din ordonanta, sa poata utiliza sumele

rezultate din neefectuarea acestor cheltuieli in lunile urmatoare;

- stabilirea modului de fundamentare a veniturilor totale in anul curent in situatia n
care gradul de realizare a acestora, in fiecare dintre ultimii 2 ani, a fost mai mic de 90%.
Astfel, fundamentarea veniturilor totale pentru anul curent va fi cel mult la nivelul
realizarilor din anul precedent pentru veniturile proprii ale operatorilor economici,
veniturile rezultate ca urmare a sumelor primite de la bugetul de stat nefiind luate in

calculul la stabilirea gradului de realizare;

- reglementarea termenului in care bugetele de venituri si cheltuieli pot fi rectificate,
respectiv pana la data de 31 octombrie a anului curent, precum si a situatiilor in care
acest termen poate fi prelungit, dar nu mai mult de 15 decembrie a anului curent, cum
ar fi : modificarea indicatorilor prevazuti la art.10 alin.(2) lit. a) - e) din ordonanta,
determinatd de prevederi legale, hotarari judecatoresti sau dispoziti/decizii ale
organelor de control, precum si modificarea altor indicatori economico-financiari
determinati de alocatiile primite de la bugetul de stat pentru activitatea curenta si pentru

investitii, conform actelor normative de rectificare a bugetului de stat;

Intrucat bugetul de venituri si cheltuieli reprezinta principalul instrument de previziune si

urmarire a echilibrului financiar anual al operatorilor economici, se propune ca bugetele



de venituri si cheltuieli rectificate sa se aprobe péna la data de 31 octombrie a anului
curent si pana la data de 15 decembrie a anului curent, in cazuri determinate de
modificari legislative, hotarari judecatoresti sau dispozitii/decizii ale organelor de control

care impun modificari ale indicatorilor econémico-financiari.

Modificarea indicatorilor economico-financiari prin rectificarea bugetelor de venituri
si cheltuieli dupa data aceasta, implica eliminarea caracterului previzional al bugetului si
posibilitatea unei analize a performantelor manageriale in functie de gradul de realizare

al obiectivelor.

Rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli trebuie sa fie aprobata Tnainte de
efectuarea cheltuielilor, motiv pentru care consideram ca aprobarea bugetului rectificat
dupa data de 15 decembrie a anului in curs, ar presupune confirmarea indicatorilor

economico-financiari realizati;

- corelarea prevederilor referitoare la faptele care constituie contraventii, in cazul
depasirii nivelului platilor restante prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli si in
anexele de fundamentare prezentate la aprobarea acestuia, cu prevederile referitoare la
respectarea in executie a nivelului platilor restante, in sensul ca va constitui
contraventie doar depasirea anuald a nivelului platilor restante aprobate si nu si
depésirea trimestriala, precum si introducerea ca si contraventie a nerespectarii
conditiilor de raportare a indicatorilor economico-financiari si de catre unitatile de

cercetare-dezvoltare;

- diminuarea unor contraventii prevazute de la 2.000 lei pana la 10.000 la 1.500 lei pana
la 5.000 lei in cazul nerespectarii termenului de transmitere catre Ministerul Finantelor
Publice de fundamentari, analize, situatii si raportari referitoare la indicatori economico-

financiari;

- modificarea termenului de prescriere a aplicarii sanctiunii amenzii contraventionale de
la 12 luni la 24 de luni, prin derogare de la prevederile art.13 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si

completarile ulterioare.



Astfel, contraventile carora li se aplicd dispozitile din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privesc si indicatori economico-financiari realizati in executia bugetelor de
venituri si cheltuieli ale operatorilor economici, executie care se incheie o datad cu
depunerea situatiilor financiare ale acestora, respectiv in exercitiul financiar urmator,
sens in care este necesar a se majora termenul de prescriere a aplicarii sanctiunii

amenzii contraventionale de la 12 luni la 24 de luni.

Fatd de cele prezentate, am initiat propunerea legislativa anexata, pe care o

supunem spre aprobare Parlamentului.

Initiator,

Senator Euge
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